Politica Externa da UE - Definicao do 'Smart
Power europeu

Iniciativa Politica
Relativa ao Mapa Europeu de Poljticas, Desafio '+1" —Reforma da UE

Posicdo no MEP: O conteldo da alteracao proposta deve ser acrescentado ao MEP, na pagina
240, Parte V: “Reforma da Politica Externa e da Politica Europeia de Vizinhanca”.

Visao geral da politica externa do Volt

1. O argumento a favor de uma politica externa europeia

A Unido Europeia esta cada vez mais perto de se assemelhar a um estado federal: tem um 6rgao
executivo, um parlamento, um banco central, uma forte burocracia, e uma capital. No total, os
paises da Unido Europeia totalizam 450 milhdes de pessoas, estdo em segundo lugar em
despesas de defesa, e ostentam o maior mercado Unico do mundo. A nivel interno, a visdo do
Volt sobre a UE elabora um processo pelo qual a UE é um farol de paz e prosperidade
democratica, transitando de uma entidade passiva para algo mais significativo. Embora esta
visdo tenha implicacoes globais, ela preocupa-se em grande parte com os assuntos internos da
UE. Este documento procura mudar isso. A falta de uma politica externa unificada dificultard a
visdo do Volt de uma Unido Europeia reforcada. A UE nao deve fugir a oportunidade de criar um
ambiente internacional mais fFavoravel para si propria e para os seus aliados.

** Quando se refere a politica externa, ao longo deste texto, entende-se tanto em termos da
politica externa mais ampla, que inclui o alinhamento comercial e regulamentar, como da
politica externa num sentido mais restrito, ou seja, relacoes diplomaticas e declaracdes de
politica externa. Esta distincdo é particularmente importante no contexto da UE, onde a
representacdo externa da Unido esta dividida entre o SEAE e a Comissao.

a. Diplomacia pacifica: Uma Tradicdo Europeia

A diplomacia moderna tem raizes profundas na histéria europeia. Jd em 1455, cidades-
estado do norte de Italia, como Mildo, enviaram aristocratas para Franca. A partir da
Renascenca, o sistema de envio de delegados permanentes para paises estrangeiros
tornou-se uma pratica comum em toda a Europa. Ap6s a Revolucdo Francesa, em vez de
membros da Familia Real, cidaddos comuns foram enviados pela Premiére République
para fazer a ligacdo com outros estados. Desde entdo, a diplomacia tem crescido de
forma mais profissional e inaliendvel nas relacoes internacionais.

O culminar do trabalho diplomatico veio apdés a derrota de Napoledo em 1815 no
Congresso de Viena, onde foi estabelecido um sistema diplomatico internacional. Apés a
Il Guerra Mundial, o mundo compreendeu que a capacidade negocial era crucial para a
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manutencdo da paz. Por conseguinte, apés a formacdo da UE, a Europa continuou a sua
forte tradicdo diplomatica e forjou uma paz duradoura no nosso continente. Desde a
fundacdo do SEAE em 2010, uma politica externa Gnica da UE administrada por agéncias
e instituicoes da Unido Europeia é uma possibilidade real. Richelieu, Talleyrand e
Genscher, para citar alguns, sdo nomes histéricos na diplomacia europeia; o nosso
objetivo é acrescentar mais alguns.

b. Doutrina Unica

Chegou o momento de criar uma politica externa coerente e abrangente que diga
respeito a todos os Estados-membros da UE. O Volt prevé uma comunidade europeia de
unido politica e de vitalidade econémica dotada de autonomia. Alcancar tal proeminéncia
global implica assumir as responsabilidades de Estado a uma escala até agora
desconhecida para a UE. A medida que a influéncia global da Unido Europeia se expande,
as nossas questoes e interesses abrangerao uma area geografica maior. Crises e ameacas
exigirdo uma resposta convincente e atempada apoiada pela unido resoluta dos seus
membros. Isto exige uma politica externa previamente definida que adira e projete os
valores europeus no estrangeiro.

i. Um objetivo comum

Precisamente devido a longa histéria da Europa, diversidade e posicao entre
continentes, cada Estado-Membro e cada nacdo tem relacoes de legado, tradicoes
e lealdades naturais. Precisamos de encontrar formas de soldar tudo isto num
propésito comum e na compreensdao das nossas necessidades como cidadaos
unidos. Isto exigird a adaptacdo dos lacos culturais e histéricos e o
reconhecimento dos interesses interligados entre nés.

Nas circunstancias atuais, em que a UE ainda ndo tem a sua prépria politica
externa, acreditamos que os principios orientadores adiante indicados devem ser
seguidos pelos estados membros na sua politica externa. No entanto, a unificacdo
da Unido Europeia sob uma Unica politica externa é uma prioridade imediata para
assegurar que os atores da UE falam a uma sé voz.

ii. Reforma Institucional e Politicas Regionais

A complexa transicdo para uma Unido Europeia unificada encontrou instituicoes e
lideres da UE que respondem de forma retroativa as crises, em vez de criarem
politicas que antecipem possiveis exigéncias. No caso da politica externa, o Volt
procura determinar quem sao as autoridades responsaveis, em que circunstancias
estdo habilitadas a agir e que poderes exercem. Este documento ira investigar os
papéis da Comissdo, do Servico Europeu de Acdo Externa Servico (SEAE), do
Parlamento e do Conselho nos assuntos externos da UE. O objetivo é evitar a
confusdo post-factum e, em alternativa, fornecer um quadro de atuacdo para uma
acdo decisiva.

Esta doutrina orientard também a tomada de decisdes e a resolucdo de
problemas no seio do dispositivo de politica externa. Para o fazer, é necessario
definir os interesses da UE nas vdarias regidoes geograficas. Isto evitarad
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ineficiéncias do passado que impediram uma acdo decisiva enquanto um Unico
organismo. Para ser claro, a politica externa do Volt ndo procura prescrever
solucdes concretas para questdes que sdo sensiveis ao tempo, polarizantes e/ou
insatisfatérias, ou vagamente relevantes para os interesses da UE. E de
importancia vital que a politica externa promova uma abordagem sistemdtica e
um processo de entendimento que seja aplicado apenas quando necessdrio.

c. Postura de Equilibrio com Competéncia e Sentido de Oportunidade

E necessario compreender as implicacdes e a viabilidade da UE enquanto ator global.
Neste momento, a Unido Europeia ndo opera concertadamente no palco mundial e, por
conseguinte, ndo adota medidas politicas eficazes que respondam de forma abrangente
as necessidades da Unido. Em vez disso, numa série de acordos bilaterais, os estados-
membros promovem de forma individual os seus proéprios interesses, prejudicando
consequentemente a unidade externa da unido.

Simultaneamente, a UE é limitada a produzir uma influéncia concreta na sua vizinhanca
regional. A longo prazo, o Volt prevé que a UE atue num esforco coordenado a uma
escala global e, assim, consiga projetar a sua influéncia de forma mais eficaz no sentido
de promover os direitos humanos, o multilateralismo e os valores democraticos.

Com base na relevancia temporal desta doutrina, a UE serd considerada ndao s6 como
mediador, mas também como uma grande poténcia. Idealmente, o equilibrio entre estes
papéis sera alterado ao longo do tempo. A UE é uma forca global em ascensao e o seu
poder crescente acabard por impedi-la de, simultaneamente, solucionar problemas de
forma neutral e procurar satisfazer os seus interesses geopoliticos. Ao considerar a atual
(Falta de) politica externa da UE, e no contexto da visdao do Volt para a UE (Exército
Europeu, governo federal, poténcia econémica, etc.), esta dupla razao de ser é possivel
no contexto deste sistema.

O Volt tem uma estratégia ambiciosa de reforma que, ao longo dos anos, procura
proporcionar a Europa mudancas sociais e institucionais de grande alcance.
Naturalmente, é necessario basearmo-nos nas atuais circunstancias e capacidades da UE.
Por conseguinte, a politica externa do Volt desenvolver-se-a de forma crescente. Esta
politica externa procura equilibrar o atual panorama com uma visdo mais ampla de uma
Europa mais poderosa. Como tal, este é um documento dindmico, construido para se
adaptar ao longo do tempo e orientar a politica futura.

Por exemplo, quando a UE considera que os seus interesses ndo estdo ameacados (ou
seja, pode razoavelmente assumir uma posicdo neutra) e que sdo possiveis avancos
significativos no sentido da paz, estard aberta a agir como mediador. Por outro lado, a
medida que as capacidades se expandem e as situacoes evoluem, a UE

pode ja ndo considerar aconselhavel agir como mediador, podendo antes participar como
parte interessada. Tais possibilidades serdo consagradas na politica externa do Volt.

No seu estado atual, a UE observa um conjunto limitado de interesses globais e é
igualmente incapaz de apoiar as suas iniciativas de "soft power" com "hard power" por
todo o mundo. A medida que as nossas capacidades evoluem, a UE aplicard uma doutrina
de poder inteligente, ou seja, uma combinacdo do uso da forca do "hard power" com a
persuasdao do "soft power". Assim, encontrando-nos no inicio do referido processo
continuo, a politica externa do Volt ird definir os casos em que a mediacdo é preferivel a
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intervencdo. Esta politica incluird uma compreensdo histérica e cultural do papel
moderno da Europa na mediacdo e na diplomacia pacifica. Ao desenvolver ainda mais a
sua politica, o Volt ird considerar como, ao longo do tempo, prevemos o
desenvolvimento das instituicbes centrais para apoiar uma politica externa robusta que
projete a forca e os valores europeus no estrangeiro.

Principios Estabelecidos Anteriormente

O MEP fornece um ponto de partida na medida em que esboca que os principios que devem
orientar a politica externa do Volt sdo os seguintes - atualmente ndo ordenados de nenhuma
forma particular:

Direitos Humanos

Seguranca Europeia

Compromisso com o Multilateralismo
Ajuda Internacional

Protecdo Ambiental e Clima

A medida que esta proposta progride, através da aprovacio deste documento, pedimos 3 AG
que reafirme o seu apoio a estes principios como orientadores maximos da Politica Externa
do Volt.

Smart Power

Para além do acima exposto, queremos langar o conceito de "smart power". Essencialmente,
trata-se do equilibrio entre o hard e o soft power. E certo que a maior contribuicdo da UE para
a arena mundial até agora tem sido o seu soft power, mas a sua principal fraqueza continua a
ser a falta de hard power. Para evitar os erros histéricos de outras superpoténcias, é
importante que encontremos um equilibrio entre o hard e o soft power nas relacoes
internacionais. Temos de ser categéricos no apoio ao que estd certo, ndo devemos ceder ao
bullying internacional e, evidentemente, nunca devemos ser agressivos nem
intervencionistas desordeiros. A paz e a estabilidade sdo uma prioridade, tal como a
minimizacdo do sofrimento internacional. Tendo isso em mente, esforcamo-nos por manter o
perfil de soft power que se tornou a imagem de marca da UE, enquanto desenvolvemos de
forma consciente e estratégica as suas capacidades de hard power.

Também deve ser salientado que o famoso soft power da UE é, por si sé, insuficiente. A UE
deve ser um interveniente na politica externa, com todos os instrumentos necessarios que
lhe sdo fornecidos.

Proximos Passos e Trabalho Futuro

Futuramente, pretendemos desenvolver o quadro da politica externa do Volt segundo duas
linhas principais - reforma institucional e desenvolvimento de politicas de aplicacdo regional.
No centro desses trabalhos, ambos significativos por si sd, estd o desenvolvimento do que
consideramos ser a maior contribuicdo deste documento para a politica externa do Volt: o
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conceito de "smart power".

a. Reforma Institucional

O Volt fala muito sobre a reforma da Unido Europeia. Certamente, a medida que
avancamos no desenvolvimento da nossa politica externa global, é crucial que
dediquemos tempo suficiente para considerar como as diferentes instituicoes
existentes serdao afetadas pela nossa proposta e como gostariamos de as reformar
para melhor podermos trabalhar em prol dos nossos principios orientadores. Para j3,
identificamos as seguintes instituicoes para consideracao posterior:

e Comissao

e Parlamento

e Conselho

e SEAE

e Tratados em vigor

b. Politicas Regionais

A medida que nos vamos desenvolvendo, é também importante notar que o Volt deve
considerar estratégias e abordagens bem pensadas de politica externa para regioes
especificas. Esta lista ndo é exaustiva, mas propomos que, de futuro, a politica
externa do Volt - seja ela mais geral ou mais individual - nos permita posicionarmo-nos
nas seguintes regioes:

e Africa Subsariana

e Asia-Pacifico

e Sudoeste Asiatico

e Asia Central

e Médio Oriente e Norte de Africa
e América Latina

e América do Norte
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