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Conselho de Jurisdicao Nacional

Pedido de Parecer n.° 03/2024-PP-CJN

Requerente: Comissao Politica Nacional

A 22 de Marco de 2024 a Comisséo Politica Nacional apresentou o pedido de parecer
gue resulta ja dos autos (fls 1 e 2) e cujo objeto podera ser resumido da seguinte forma:
qual o enquadramento estatutario e legal de um “adiamento” do Congresso ordinario e
guais as suas consequéncias.

Em primeiro lugar, diga-se, cremos que o quadro legal da questao €, na verdade, simples:

1. On.°1do artigo 39.° do Estatutos do VP estatui que “Os mandatos dos 6rgaos do
Volt sdo de dois anos.”;

2. A alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do VP define que compete ao
Congresso de Membros “eleger a Mesa do Congresso, o Comité de Direitos, o
Conselho Nacional, a Comissédo Politica Nacional, o Conselho de Jurisdicdo
Nacional e o Conselho de Fiscalizacado e Auditoria.”

3. O n.° 4 do artigo 20.° do Estatutos do VP estatui que “A reunido ordinaria do
Congresso € convocada por iniciativa da Mesa com uma antecedéncia minima de
trinta dias. A reunido extraordinaria do Congresso deve ser convocada pela Mesa

com uma antecedéncia minima de quinze dias.”

Destes citados preceitos resulta claro que os mandatos de todos os 6rgdos nacionais do
partido cessam decorridos dois anos sobre a sua elei¢cdo. Os estatutos (e a lei, diga-se),
ndo contemplam qualquer excec¢do ou regime transitério ao estatuido no n.° 1 do artigo
39.° dos estatutos. E, por isso, claro que decorridos que estejam dois anos sobre a sua
eleicdo, todos os mandatos para orgaos nacionais do VP cessam op legis, isto &€, sem
necessidade de declarac@o ou constatacéo formal de tal cessacéo, por mero decurso do
tempo e por imposi¢ao estatuaria.

A guestdo que se colocara de seguida sera, entdo, a de se saber o que acontece no
momento da cessao do mandato, se ndo houver ainda congresso ordinario agendado e
novos 6rgaos nacionais eleitos. Desde logo, diga-se, o direito (e dever) de convocagéo
do Congresso ordinario € da Mesa do Congresso, nos termos do citado n.° 4 do artigo
20.° do Estatutos. Nao cabe a qualquer outro 6rgdo do VP deliberar sobre a realizacao
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do Congresso ordinario ou timings da sua realizacéo, ja que, foi

esta, a mandatada pelo préprio Congresso para esse efeito.

Depois, diga-se, inexiste enquadramento legal que habilite a Mesa

a “adiar” ou “atrasar” a convocagao de Congresso, por mais valido

e razoavel que o motivo para tal “adiamento” possa ser: a

obrigacdo da mesa, mandatada desde o ultimo Congresso ordinario para esse efeito, é a
de, antes de caducarem os mandatos dos 6rgdos nacionais, promover a realizacdo de
novo Congresso.

Temos, assim, que, hipoteticamente, o eventual incumprimento da obrigacdo da Mesa de
marcar o Congresso ordinario podera ser gerador de responsabilidade disciplinar para os
seus membros e que, certamente, habilitara qualquer membro do VP a requerer, junto do
Conselho Nacional do partido ou, mesmo, judicialmente, a realizacdo de Congresso
ordinario para eleicdo dos 6rgdos nacionais do partido. Estas sdo possibilidades que,
cremos, em caso algum estardo afastadas.

H4&, no entanto, que reconhecer que, havendo motivo valido e atendivel para que o prazo
de marcacédo de Congresso ordinario ndo seja respeitado, podera nédo haver a pratica de
gualquer infracéo disciplinar pela Mesa, designadamente, por ndo preenchimento do tipo-
subjetivo do ilicito em questdo, por ndo se verificar uma atuacao culposa do 6rgdo em
incumprimento. No entanto, apenas perante as circunstancias concretas se podera aferir
da eventual responsabilidade disciplinar em causa.

Temos, entdo, e em resumo, que compete a Mesa do Congresso a convocacao de
Congresso ordinéario para eleicdo dos érgéos nacionais do partido, Congresso esse
gue deveter lugar no prazo de dois anos contabilizado a partir do ultimo Congresso
ordinario, sob pena de, ndo o fazendo com justificacdo valida, a mesa incorrer em
responsabilidade disciplinar a assacar por este CIJN e de qualquer membro do VP
poder, até judicialmente, exigir a marcacao do Congresso. Cremos que esta leitura
seraincontestavel e € a que resulta lapidar do texto dos estatutos.

Na sequéncia do exposto, havera entdo que considerar se a justificacdo apresentada no
pedido de parecer (a da proximidade da data do Congresso com a das elei¢cbes nacionais
para o Parlamento Europeu) seria, ou ndo, um motivo valido e justificativo da omisséo em
guestao: salvo melhor opinido, embora seja teoricamente admissivel como justificado o
atraso na marcacao de Congresso ordinario com o fundamento mencionado, certo € que,
tal atraso, ndo se poderd prolongar indefinidamente no tempo, devendo limitar-se ao
estritamente necessario a fim de salvaguardar, por um lado, a campanha para o processo
eleitoral em curso, como, por outro lado, a legitimidade democratica dos 6rgédos do
partido. Assim, € de admitir que as justificagfes apresentadas, limitando-se ao periodo
estritamente necessario, se poderao revelar pertinentes e justificadas, ndo havendo, por
isso, lugar a censura de conduta omissiva.

Em face do que se acaba de defender, havera, entdo, que apurar 0 que acontece aos
mandatos e ao funcionamento dos 6rgéos nacionais do VP caso a mesa do Congresso
nao convoque a realizacdo do mesmo dentro do prazo de dois anos referido.
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Desde logo, cremos que € claro: todos os mandatos de 6rgaos

nacionais do VP caducam. Os estatutos sédo perentérios e ndo

contemplam excec¢des, pelo que, ndo cabe ao érgao jurisdicional

se substituir ao legislador estatutario em tais matérias de regimes

excecionais que sdo, naturalmente, matéria de opgao legislativa e

ndo de aplicacdo técnica de normas. Mas, entdo, de que forma se assegura o regular
funcionamento do partido caso a Mesa omita a sua obrigagdo de marcagédo atempada do
Congresso? A verdade € que, nem os Estatutos, nem os regulamentos de cada um dos
o0rgdos nacionais, nem a propria Lei, resolve de forma expressa este problema. No
entanto, ha que reconhecer, é necessario encontrar uma solucao para este problema,
sob pena de, um eventual incumprimento da Mesa, se transformar numa ameaca vital a
subsisténcia do partido. Na auséncia de norma especifica sobre esta matéria, cremos
gue nos devemos socorrer da aplicacdo analégica de solucdo legalmente estatuida a
proposito de situacdes semelhante com aquela que, no presente, tratamos. Percorrido o
ordenamento juridico nacional, cremos que se pode afirmar a existéncia de um principio
geral de continuidade dos mandatos no que respeita a pessoas coletivas,
independentemente da sua natureza (sociedades comercias, associacdes, condominios,
autarquias locais, entre outros): os titulares dos cargos mantém-se em funcfes até serem
legalmente substituidos, sob pena de se pér em causa o proprio funcionamento e
sobrevivéncia da instituicao.

E esta a solucéo legal para as sociedades comerciais: “Embora designados por prazo
certo, os administradores mantém-se em funcdes até nova designacéo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 394.°, 403.° e 404.°” - n.° 4 do artigo 391.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais. E, também, assim que se passa em 0rgdos autarquicos: “Os titulares dos
orgaos das autarquias locais servem pelo periodo do mandato e mantém-se em funcfes
até serem legalmente substituidos.” - artigo 80.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
Assim, cremos que a aplicacdo analégica da solucéo legal referida se impde. E que,
embora inexista norma diretamente aplichvel, os pressupostos e problemas que a
instituicdo de tal principio visou resolver existem na presente situacdo. Sao evidentes os
paralelismos entre as situacfes e aquilo que estd em causa em todas elas. De resto,
apenas a aplicacdo de tal principio podera assegurar o regular funcionamento dos 6rgéos
nacionais e, consequentemente, do proprio partido, sendo que, qualquer outra solucéo,
implicaria uma situacdo de caos institucional que deve ser evitada por poder contender
com o proprio futuro das instituicoes.

Nestes termos, cremos que, mesmo ap0os o término op legis dos mandatos para os
orgaos nacionais do VP, os titulares dos cargos em questdo se mantém em fungdes
até serem substituidos, nos termos legais.

Por fim, sera sempre de mencionar que, embora a aplicacdo do principio da continuidade
dos mandatos nos pareca inquestionavel, certo € que o exercicio dos cargos em questao
se deve coadunar com a natureza temporaria e excecional da legitimidade do seu
exercicio, isto €, parece-nos que todos os érgdos nacionais do VP devem, durante tal
periodo, atuar de forma especialmente regrada, devendo haver decoro e parcimonia
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institucional nas decisfes a tomar durante tal periodo que devem,
tanto quanto possivel, restringir-se ao estritamente necessario
para assegurar o normal funcionamento dos 6rgdos e do partido,
sob pena de, também eles, incorrerem em responsabilidade
disciplinar.

Porto, 19 de Abril de 2024
O Conselho de Jurisdicdo Nacional.
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